ALCANTARA, Carlos Henrique Gomes de. GOMES, Ana Virginia Moreira. A protecio do
trabalho domestico apds a emenda constitucional n® 72/2013 e a lei complementar n® 150/2015.
In: Revista Eletrénica do Curso de Direito do Centro Universitario UniOpet. Curitiba-PR. Ano
X111, n. 22, jan/jun 2020. ISSN 2175-7119.

A PROTECAO DO TRABALHO DOMESTICO APOS A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 72/2013 E A LEI COMPLEMENTAR N° 150/2015

Carlos Henrique Gomes de Alcantarat

Ana Virginia Moreira Gomes?

Resumo

O artigo analisa a protecdo legal ao trabalho doméstico no Brasil a partir do exame da Emenda
Constitucional 72/2013 (EC 72/2013) e da Lei Complementar 150/2015 (LC 150/2015). A
analise terd como parametro o conceito de trabalho decente e as disposi¢des da Convencgédo 189
da Organizacdo Internacional do Trabalho, que reconheceu as trabalhadoras domésticas o
direito a condicdes justas de trabalho. O estudo elabora um quadro comparativo de direitos
trabalhistas antes e ap0s as alteragcGes normativas e, partir dessa analise, examina questdes que
exemplificam desafios a igualdade de direitos entre trabalhadoras domésticas e o empregado
tipico. O artigo explora em que medida o seguro desemprego do doméstico ndo foi equiparado
ao do empregado, a auséncia de regulamentacdo expressa na LC 150/2015 acerca da multa do
art. 477, 88° da CLT, a falta de consenso doutrinério sobre o direito ao FGTS acrescido da
multa 40%, e o desafio da fiscalizacdo do trabalho doméstico. O trabalho desenvolve uma
pesquisa bibliogréfica, de natureza qualitativa e tedrica, analisando revistas cientificas sobre o
trabalho doméstico.
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Abstract

The paper analyzes the domestic work’ legal protection in Brazil considering the Constitutional
Amendment 72/2013 (EC 72/2013) and Complementary Law 150/2015 (LC 150/2015). The
analysis will take as a parameter the concept of decent work and the provisions of Convention
189 of the International Labor Organization, which recognized to domestic workers the right
to fair working conditions. The study elaborates a comparative picture of labor rights before
and after the normative changes and, based on this analysis, examines issues that exemplify
challenges to equal rights between domestic workers and a typical employee. The paper
explores the extent to which domestic unemployment insurance was not equated with that of
an employee, the absence of regulation expressed in LC 150/2015 regarding the fine of art.
477, 88 of the CLT, the lack of doctrinal consensus on the right to FGTS plus the 40% fine,
and the challenge of inspecting domestic work. The work develops a bibliographic research, of
qualitative and theoretical nature, analyzing scientific magazines about the domestic work.
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1.Introducéo

O trabalho domeéstico constitui uma das principais formas de trabalho no Brasil,
envolvendo mais 6 milhdes de trabalhadores, possibilitando 0 acesso ao mercado de trabalho
principalmente para mulheres. Apesar da sua significancia, as trabalhadoras domésticas® ndo
tiveram a devida igualdade de direitos trabalhistas com relacdo aos empregados urbanos e
rurais, refletido na Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), que as excluia expressamente, e
na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).Com a promulgacéo da EC n° 72/2013, o direito do
trabalho brasileiro deu mais um passo para corrigir esse erro historico ao assegurar a
remuneracao pelo trabalho extraordinario com adicional de 50% sobre a hora normal, a fixacao
da duracdo da jornada de oito horas e quarenta e quatro semanais e o reconhecimento de
acordos e convencdes coletivas como as principais mudancas ocorridas, proporcionando, em
tese, melhorias nas relagdes e condicGes de trabalho.

Em 2015, a LC regulamentou a EC e revogou a lei 5.859/72, atribuindo novos direitos
e defini¢Oes para a categoria, como o contrato de experiéncia, regime de doze horas de tralhado
por trinta e seis de descanso (12x36), o regime de trabalho por tempo parcial, a obrigatoriedade
do registro de horério, o adicional pela realizacdo do trabalho noturno e por fim a fixagdo do
labor realizado por mais de dois na semana para ser considerada doméstica, aspecto até entéo
sem consenso no Tribunal Superior do Trabalho (TST)e que a diferencia da diarista.

O reconhecimento formal de direitos constitui um primeiro passo essencial para o
combate a precariedade do trabalho doméstico. Esta pesquisa possui como objetivo principal
analisar as principais mudancas ocorridas com vigéncia da Emenda Constitucional n® 72/2013
(EC n° 72/2013) e a Lei Complementar n°® 150/2015 (LC n°150/2015) para o trabalho
doméstico, utilizando quadro comparativo de direitos trabalhistas antes e ap6s essas alteracoes.
A andlise terd como parametro o conceito de trabalho decente e a Convencdo 189 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). O estudo explora em que medida o0 seguro
desemprego do doméstico ndo foi equiparado com o do empregado tipico, a auséncia de
regulamentacdo expressa na LC n°150/2015 acerca da multa do art. 477, §8° da CLT, a falta de
consenso doutrinario sobre o direito ao FGTS acrescido da multa 40%, e o desafio da
fiscalizacdo do trabalho domeéstico.

3 O artigo utiliza o termo “trabalhadora doméstica” para designar trabalhadores e trabalhadoras.



O estudo foi dividido em quatro partes: primeiro sera tratado os aspectos gerais, logo
apos as caracteristicas do trabalho doméstico, prosseguindo com a Convencédo 189 da OIT e
finaliza com a EC n®72/2013 e LC n° 150/2015.

2.Regulacéo do trabalho doméstico

No Brasil, a exploracdo do trabalho doméstico iniciou com os escravos trazidos da Africa
para trabalharem nas casas dos senhores, donos de terra, desenvolvendo atividades de cozinhar
e cuidar de criancas. Esse trabalho era realizado por mulheres negras escravizadas. Apés a
abolicdo do trabalho escravo, em 1888, as mulheres libertadas ndo tinham um lugar fixo e
optavam por continuarem como domeésticas em troca de comida e local para dormir
(MARTINS, 2002, p. 18)*. As trabalhadoras n&o tinham condic@es financeiras para sobreviver,
nem outra alternativa que nao fosse o trabalho doméstico. A sua origem no Brasil ainda marca
as diferentes formas de discriminacgdo sofridas pelas trabalhadoras domésticos ao longo do
tempo: social, juridica e de cor (ALVARENGA; CORDEIRO, 2015, p. 45)°.

A exclusdo juridica ou precariedade legal sofrida estava evidente na Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), ao excluir a regulacdo do trabalho doméstico da sua protecdo. Do
mesmo modo, a Constituicdo Federal de 1988, antes da EC n° 72/2013, ndo igualou o trabalho
domestico do demais trabalhadores urbanos e rurais. Por exemplo, o paragrafo Unico do art. 7°
ndo garantia as trabalhadoras domésticas a jornada maxima de 8 horas diarias e 44 horas
semanais e nem o direito as horas extras com adicional de cinquenta por cento sobre a hora

normal. Conforme Souto Maior (2013, p. 79):

Culturalmente, precisamos assumir, de uma vez, que ndo se justifica direcionar a
empregada doméstica direitos inferiores aos que se conferem aos demais empregados,
sendo certo que os direitos trabalhistas, na sua dimensao basica, isto €, no patamar
minimo, ndo foram concebidos em fun¢&o do tipo de empregador (industria, comércio
Ou outros), mas para assegurar ao trabalhador, em qualquer atividade, a eficécia de
valores essenciais a preservacéo de sua condigdo humana.®

A dignidade da pessoa humana e a igualdade de direitos sdo fundamentos constitucionais

que no ambito do trabalho visam & melhoria da condigéo social das trabalhadoras domesticas,

*MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do trabalho doméstico. 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002.

>ALVARENGA, RUbia Zanotelli de; CORDEIRO, Lucas Raggi Tatagiba. O novo contrato de trabalho do
empregado doméstico. Revista Sintese Trabalhista e Previdenciéria, S&o Paulo, v. 27, n. 313, p. 44-58, jul.
2015.

®SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. De “Pessoa da Familia” a “Diarista”. Domésticas: a Luta Continua! Revista
Sintese Trabalhista e Previdenciéria, Sdo Paulo, v.24, n. 287, p. 75-86, maio 2013.



corroborando para a erradicagdo da pobreza e a diminuicdo das desigualdades. O trabalho
diario, cuidando de pessoas e das casas - lavar roupa, limpar, fazer a comida - merece respeito
social e o reconhecimento profissional no mercado de trabalho. Em razéo da sua importancia
— evidenciada durante a pandemia do Covid-19 — e da dignidade das trabalhadoras domésticas,
o direito deve assegurar o trabalho doméstico decente.

Conforme a OIT, o trabalho decente é aquele em que ha um grau adequado de protecédo
social, oportunidades de trabalho e renda, respeito aos direitos fundamentais no trabalho, e
garantia de instrumentos de voz e participagao para os trabalhadores. Nesse sentido, o trabalho
decente € analisado sob o aspecto intrinseco e extrinseco. O primeiro estd relacionado ao
aspecto pessoal do trabalhador, ligado ao sentimento de satisfacdo e utilidade com o trabalho,
além do reconhecimento pela sociedade. O segundo, extrinseco, é mais objetivo e relacionado
ao aspecto da legislacdo que confere protecdo juridica de direitos trabalhistas, como a duracéo
da jornada de trabalho (GAMBA, 2012, p. 190)’.

E inegavel que, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil vem
caminhando no sentido de ampliar os direitos da trabalhadora doméstica com o objetivo de
equiparar a sua protecdo a do empregado urbano e rural. Em 2013, o Brasil aprovou a EC n°
72, ampliando o rol de direitos fundamentais do trabalho garantido as trabalhadoras domésticas
ao alterar o Paragrafo Unico do art. 7° da Constituicio Federal de 1988. A EC n° 72 significou
um passo decisivo no sentido de conferir as trabalhadoras domésticas a mesma protecdo
garantida ao empregado tipico. Nos termos do novo quadro constitucional, a LC n® 150/2015
veio para regular o contrato de trabalho doméstico, consolidando os avancos trazidos pela EC
72.

3. Caracteristicas do trabalho doméstico

O trabalho doméstico € aquele realizado dentro da residéncia do empregador, nao
possuindo lucro advindo do trabalho prestado, pois caso contrario seria considerado uma
relacdo de emprego tipico, sendo desenvolvido por pessoa fisica e havendo continuidade na
prestacdo do trabalho. A partir da promulgacdo da LC 150/2015, pode-se, portanto, perceber

as seguintes caracteristicas da relacdo de emprego domeéstico: pessoalidade, onerosidade,

‘GAMBA, Juliane Caravieri Martins. Reflexdes sobre a Convencéo n. 189 da OIT — Trabalhadores Domésticos
e o recente acorddo do TRT da 22 Regido (horas extras para a empregada doméstica). Revista LTr legislagéo do
trabalho: publicagdo mensal de legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, S&o Paulo, v. 76, n 02, p. 188-201, fev.
2012.



subordinacdo, continuidade. Conforme a lei, a empregada doméstica é aquela que presta
servigo de forma continua, subordinada, onerosa, pessoal e com fins ndo lucrativos para pessoa
ou familia em seu dmbito residencial por no minimo 3 vezes por semana.?

Um elemento essencial da relacdo de emprego doméstico é a continuidade, que conforme
a LC150/2015 caracteriza-se no trabalho realizado por mais de 2 dias na semana. O servico
continuo deve ser prestado sem interrupgdo, com permanéncia em um local e por mais de duas
vezes por semana, ndo se enquadrando para aqueles que laboram como diarista, pois trabalham
de forma auténoma, em varias residéncias distintas e ndo mantém vinculo empregaticio. A
continuidade ressalta o comparecimento diario do empregado doméstico na residéncia, além
de diferencia-lo do trabalhador domeéstico autbnomo (diarista).

Essa caracteristica ndo se confunde com a ndo-eventualidade exigida como elemento
da relacdo juridica do contrato de trabalho entre empregado e empregador, regidos pela CLT,
e se relaciona com a continuidade dos servicos da empresa, ou seja, hdo tem como requisito o
comparecimento diario do trabalhador, pois que se 0s servigos sdo prestados duas vezes por
semana, sera considerado empregado comum, mesmo que ndo compareca todos os dias ao
trabalho. Além disso, se 0 empregador alegar fato obstativo ao vinculo de emprego, como por
exemplo, que o empregado trabalhava de forma ndo continua, recaira para si 0 6nus probatorio
na Justica do Trabalho.

A ndo eventualidade, prevista o artigo 3° da CLT, se relaciona com as necessidades da
empresa, seja de forma permanente ou em determinados dias do més, ou seja, tanto para quem
trabalha apenas nos fins de semana como para aqueles que laboram o més inteiro, estdo
abrangidos pela habitualidade, pois que analisados de acordo com a atividade do empregador
(CASSAR, 2018, p. 268)°.

Diferentemente do empregado comum, a empregada doméstica € a Unica que precisa
laborar por mais de dois dias na semana para ser considerada com o vinculo de emprego, sendo,
portanto, um aspecto negativo, pois 0 empregado tipico ndo possui nenhuma restricdo nesse
sentido, podendo ser reconhecida um relacdo de emprego mesmo que trabalhe menos do que
dois dias na semana.

Na hipotese de um professor que ensina regularmente em uma Universidade, mesmo
gue somente em um dia na semana, sua atividade sera considerada ndo eventual, diferentemente

do mecanico que realiza servigos consertando o 6nibus da escola, que sera eventual, mas para

8«Artigo 1° da Lei Complementar n® 150/2015”.
SCASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, S0 Paulo: Método, 2018.



0 domeéstico exige-se o requisito da continuidade de dois dias (MALLET; FAVA, 2014, p.
632)10.

Antes da promulgacao da LC n° 150/2015, a lei 5.859/1972 n&o estipulou objetivamente
uma quantidade de dias para a configuragdo do trabalho doméstico e a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) definiu que o trabalho realizado por trés dias na semana

ndo configuraria o vinculo empregaticio, como decidiu nos seguintes julgamentos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. VINCULO DE EMPREGO. EMPREGADA
DOMESTICA. PRESTACAO DE SERVICOS TRES VEZES POR SEMANA.
Demonstrada a divergéncia jurisprudencial, ha de ser dado provimento ao Agravo de
Instrumento para determinar o processamento do Recurso de Revista. Agravo de
Instrumento provido. RECURSO DE REVISTA. VINCULO DE EMPREGO.
EMPREGADA DOMESTICA. PRESTAGAO DE SERVICOS TRES VEZES POR
SEMANA. NAO CARACTERIZACAO. Empregado doméstico é a pessoa fisica que
presta, com pessoalidade, onerosidade e subordinacéo, servicos de natureza continua
e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, em func¢do do &mbito residencial
destas. Evidenciando-se o labor por somente trés vezes por semana, configura-se
o carater descontinuo da prestacdo de trabalho, fora, portanto, do pressuposto
especifico da Lei n.° 5859/72. Recurso de Revista conhecido e provido. (TST-RR-
13800-73.2007.5.05.0030, Rel. Min. Maria de Assis Calsing, 4* Turma, DEJT de
24/5/2013)* (grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RELACAO DE
EMPREGO DOMESTICO. CONTINUIDADE. NAO CARACTERIZACAO.
Constatada a violacdo do art. 1° da Lei n°® 5.859/72, imp6em-se prover o agravo de
instrumento para determinar o processamento do recurso de revista. Agravo de
instrumento conhecido e provido. B) RECURSO DE REVISTA. RELACAO DE
EMPREGO DOMESTICO. CONTINUIDADE. NAO CARACTERIZACAO. Do
exame do art. 1° da Lei n® 5.859/72, percebe-se que o reconhecimento do vinculo
empregaticio do domestico esta condicionado & continuidade na prestacdo dos
servicos, ndo se prestando ao reconhecimento do liame a realizacdo de trabalho
durante alguns dias da semana. No caso, nota-se que efetivamente ndo restou
demonstrado o preenchimento do requisito da continuidade previsto no artigo
1° da Lei 5.859/72, mas, sim, o labor exercido em trés vezes da semana. Recurso
de revista conhecido e provido. (TST-RR-2776-87.2011.5.02.0201, Rel. Min. Dora
Maria da Costa, 82 Turma, DEJT de 15/8/2014)*? (negrito nosso).

Como visto acima, a LC foi mais benéfica para a empregada doméstica, especificando
a omissao da lei 5.859/72 no sentido de reconhecer o trabalho por mais de dois dias na semana,
em detrimento desses julgamentos antigos que ndo reconheciam o labor prestado trés vezes na
semana. Vale ser ressaltado que na hipotese de uma empregada domeéstica se sentir prejudicada

quando regida pela lei 5.859/72, a nova lei ndo podera retroagir para beneficiar as demandas

UMALLET, Estévédo; FAVA, Marcos. Comentarios ao artigo 79, paragrafo unico. In: CANOTILHO, J. J.
Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (coord.). Comentarios a constitui¢cdo do
Brasil. S&o Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.

UTRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. 42 Turma. Recurso de Revista n° 13800-73.2007.5.05.0030, Rel.
Min. Maria de Assis Calsing. DEJT de 24.5.2013.

2TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. 82 Turma. Recurso de Revista n°® 2776-87.2011.5.02.0201, Rel.
Min. Dora Maria da Costa. DEJT de 15.8.2014



com julgamento de meérito, por ja ter constituido a coisa julgada, ndo podendo mais ser
rediscutida nos tribunais superiores.

O principal requisito que diferencia a diarista da empregada doméstica seria o da
continuidade no trabalho, pois aquela presta servico a vérias residéncias, geralmente por um
dia na semana, de acordo com a sua disponibilidade e conveniéncia, sendo remunerada por dia
de trabalho (diaria), percebendo, em algumas situacdes, salario acima do minimo legal durante
0 més. Porém, ndo possui carteira de trabalho assinada, labora de forma informal, sem vinculo
empregaticio e sem direitos trabalhistas que as empregadas domesticas possuem.

Uma melhor remuneracdo a pequeno prazo pode ser maléfico para o futuro dessas
diaristas, pois ficardo desprovidas de outros direitos trabalhistas, como férias proporcionais,
acrescidas de 1/3, décimo terceiro salario, dep6sitos mensais de FGTS, seguro contra acidentes
de trabalho, seguro-desemprego, dentre outros que poderdo garantir uma boa qualidade de vida
ao longo dos anos, com direito a aposentadoria, pois que segurado obrigatorio da previdéncia
social.

A subordinacdo refere-se a condicdo do empregado que esta as ordens do empregador
que detém legitimidade para isso. A subordinacdo se manifesta na realizacdo dos servigos e
ndo sobre a pessoa do trabalhador, havendo uma limitacdo da autonomia de sua vontade para
a consecucdo dos fins almejados pelo empregador. “E indiscutivel, portanto, que a
subordinacgdo do empregado e o seu dever de cumprir as ordens do empregador engloba apenas
aquelas ordens que se configuram como licitas, ndo ferindo, por conseguinte, seu direito a
satde, a vida e a dignidade” (BELLO; STURMER, 2019, p. 90)%,

O requisito da onerosidade trata-se de contraprestacdo pelos servicos prestados, ou seja,
0 empregado utiliza sua forca de trabalho e em troca recebe uma verba paga pelo empregador.
Leva-se em consideracdo a forca do trabalhador colocado a disposicdo do contratante, devendo
haver uma contraprestacdo econdmica. A Constituicdo garante a trabalhadora doméstica o
direito a um salario-minimo mensal sem reducéo ao longo do contrato de trabalho. Se a jornada
for inferior a prescrita na Constituicdo Federal (inciso X111 do artigo 7° da CF, ou seja, de oito
horas diarias ou 44 semanais), 0 salario podera ser pago proporcionalmente, conforme o

disposto na Orientacdo Jurisprudencial n® 358:

SALARIO MINIMO E PISO SALARIAL PROPORCIONAL A JORNADA
REDUZIDA. POSSIBILIDADE. Havendo contratagdo para cumprimento de jornada

13BELLO, Diego Sena; STURMER, Gilberto. Poder disciplinar do empregador no trabalho doméstico. Revista
de Direito do Trabalho. S0 Paulo, v. 45, n. 205, p. 67-92, set. 2019.



reduzida, inferior a previsdo constitucional de oito horas diarias ou quarenta e quatro
semanais, € licito o pagamento do piso salarial ou do salario-minimo proporcional ao
tempo trabalhado.*

Infelizmente, ainda é comum a dendncia de trabalhadoras domésticas que nao recebem
nenhuma remuneracdo. Esses casos nao descaracterizam a onerosidade da relacdo de trabalho,
mas sim configuram uma situagdo de trabalho em condicdes analogas a escravidao.

A pessoalidade refere-se ao servico prestado por uma pessoa determinada, ndo podendo
ser substituido por outro trabalhador, salvo concordancia expressa do empregador, devido as
qualidades que somente aquela pessoa possui. A pessoalidade significa que os servicos devem
ser prestados pela mesma empregada domeéstica, ndo podendo ser substituida por outra pessoa.
Podera ser realizada a substituicdo de forma temporaria, desde que para atender aos direitos da
empregada titular, como as suas férias anuais ou licenca maternidade, ou no caso em que 0
empregador doméstico aceita a substituicdo por outra pessoa.

Nas agéncias de emprego online, que utilizam aplicativos via celular para contratagéo,
ndo ha existéncia de vinculo de emprego entre o tomador de servigos e a empregada doméstica,
devido a falta da pessoalidade entre ambos, além dos servicos serem prestados de forma néo
continua (uma vez por més ou semana, a cada quinzena, por exemplo). No entanto, a
pessoalidade pode estar presente entre a empresa de plataforma digital e a trabalhadora, sendo
considerado nesse caso empregada comum regido pela CLT e ndo domeéstica, pois que um dos
requisitos para a configuracdo do emprego comum (fins lucrativos) estara presente com
empresa que oferece esse tipo de servico e que ndo atende a finalidade ndo lucrativa para ser
considerado empregador doméstico.

O trabalho realizado ndo deve possuir fins lucrativos, ou seja, o local para o qual a
empregada doméstica realiza suas tarefas ndo pode ser comercial ou vinculado a qualquer tipo
de empresa, pois caso contrario se enquadraria como empregado urbano ou rural regido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Pode ser citado o exemplo da faxineira de um
restaurante ou de um consultério médico. Mas uma empregada que labora de segunda a quarta
feira, com jornada das 08:00 as 17:00, com uma hora de intervalo, realizando servicos de
cuidadora de criangas, seria considerada empregado doméstico para fins da legislacéo.

Quando se fala “familia”, deve-se compreender todos os habitantes que se beneficiam
dos servigos prestados pelo doméstico, como no exemplo de uma casa composta por um casal

e dois filhos ou na coabitacdo de trés mulheres, mesmo que somente uma delas pague o trabalho

“INDICES DE SUMULAS DO TST. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/web/guest/sumulas. Acesso em: 13
maio 2020.
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doméstico. Porém, no exemplo de uma cuidadora de idoso, quando o familiar para o qual a
empregada presta o seu servico falece, o espélio responde pelas possiveis dividas resultantes
do contrato de trabalho e os herdeiros s6 respondem por essas obrigacdes na proporcdo da
heranga que tenham recebido, conforme artigo 1997 do Cadigo Civil.

Outro exemplo seria o do sogro que mora com a filha do empregador em casas distintas,
mas se beneficia dos servicos da empregada doméstica, mesmo que aquele ndo pague
diretamente e ndo dé ordens, esta se beneficiando dos trabalhos prestados e consequentemente
esta compreendido no conceito de familia.

Por fim, o ambito residencial seria 0 bem mdvel ou imdvel em que se estabelece 0s
familiares para o qual a empregada doméstica realiza seus servigos. Podem ser consideradas
unidades domeésticas em equiparacdo a casa e apartamento convencionais, a de veraneio,
fazenda, carro, jato particular (MOURA, 2016, p. 173)*°. Ndo necessariamente 0s servicos
devem ser prestados no interior de uma residéncia, pois ha casos como o do motorista ou de
um seguranca particular que laboram para uma familia ou pessoa, sem fins lucrativos, e séo
considerados empregados domésticos.

Esclarecendo o conceito de empregada doméstica, Garcia (2016, p. 253) afirma que “¢
doméstico ndo s6 o empregado que exerce funcgdes internamente, na residéncia do empregador,
como de limpeza, de faxina, de cozinhar, cuidando de criangas ou idosos, mas também o
jardineiro, o vigia da casa, o motorista etc”®. Porteiros, zeladores, faxineiros e serventes de
prédios de apartamentos residenciais ndo sao considerados domésticos se 0s servigos estiverem
sendo prestados a administracdo do edificio e ndo a alguma das pessoas que residem no
condominio (Lei n® 2.757/1956).

A expressdo “ambito residencial” deve ser interpretada extensivamente para ser
compreendida como sendo “para o ambito residencial” e ndo necessariamente dentro de uma
residéncia, nela se incluindo as extensdes que se desenvolvem a vida do lar, como a chacara ou
casa de veraneio em que a familia a utiliza como lazer ou para os fins de semana. Uma obra
em construgdo, por exemplo, mesmo que seja para uma futura moradia, ndo pode ser
considerado uma extens&o residencial, pois sua destinag&o inicialmente projetada para ser uma
casa pode ser alterada ao longo do tempo e vir a ser um empreendimento econdmico. Portanto,

¢ doméstico tanto aquele que labora “para 0” ou “no” ambito residencial familiar.

1>MOURA, Marcelo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016.
®*GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 10. ed. S&o Paulo: Forense, 2016.



Apesar de ser um trabalho realizado na residéncia de outras pessoas diferentes de seus
familiares, deve ser considerado um labor profissional, ja que poucos possuem habilidades
especificas ou tempo necessario para desenvolver atividades na residéncia ou em sua casa,
merecendo ser reconhecido socialmente. Em virtude da relagéo existente entre a trabalhadora
doméstica e os familiares, ainda persiste a informalidade decorrente disso, pois que o labor
prestado no ambito residencial dificulta a fiscalizacdo pelos auditores do Ministério do
Trabalho e dificulta a garantia de direitos contratuais e trabalhistas (MALLET; FAVA, 2014,
p. 630)Y.

O servico doméstico assegura que outras pessoas que compdem o ndcleo familiar
possam desenvolver suas atividades pessoais, sem comprometé-las. Nisso reside o respeito que
devem existir entre todos, pois que todo trabalho possui sua dignidade social e importancia,
contribuindo para o bem comum e ao trabalho decente (BARZOTTO; LANNER, 2018,p.20)*8.

4. A Convencao 189 da Organizacéo Internacional do Trabalho

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é uma organizacéo internacional, parte
do sistema da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), criada em 1919 pelo Tratado de
Versalhes. A OIT visa assegurar a justica social para trabalhadores e trabalhadoras, elaborando
e aprovando em seu férum multilateral normas internacionais relacionadas ao trabalho decente,
domeéstico, forcado, infantil, futuro do trabalho, dentre outras questdes.

Dentre as normas internacionais do trabalho do sistema da OIT, ressaltam-se as
convengdes internacionais do trabalho. As convencdes sdo tratados multilaterais aprovadas
pela Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT e que precisam da ratificacdo do Estado-
membro para obrigarem internacionalmente o Estado ao seu cumprimento. As convengoes
precisam, portanto, da ratificacdo do Estado para sua vigéncia interna (JORGE NETO;
CAVALCANTE, 2019, p. 210)*°. No Brasil, o Presidente da Republica é quem possui

YMALLET, Estévdo; FAVA, Marcos. Comentarios ao artigo 7°, paragrafo tnico. In: CANOTILHO, J. J. Gomes;
MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (coord.). Comentérios a constituicdo do Brasil.
Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.

¥BARZOTTO, Luciane Cardoso; LANNER, Maira Brecht. Trabalho doméstico decente e fraternidade: a
legislacdo brasileira e a convengdo 189 da OIT. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI: eficacia de
direitos fundamentais nas relagdes do trabalho, sociais e empresariais 1. XXVII. Anais do XXVII Congresso
Nacional do Conpedi. Porto Alegre — RS, 2018, p. 8-23.
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Séo Paulo: Atlas, 20109.



competéncia privativa para celebrar tratados internacionais, apés o referendo do congresso
nacional, resolvendo definitivamente sobre os mesmos, ratificando-o ou n&o.

Em 2011, a OIT aprovou a Convengéo 189, que dispde sobre o trabalho decente para
as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos. A Convencdo 189 é o primeiro tratado
internacional que dispde sobre os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras domésticas. A
norma é considerada um marco no direito internacional do trabalho por formalmente incluir as
trabalhadoras domésticas no seu &mbito de protecéo.

A norma internacional foi ratificada pelo Brasil em 31 de janeiro de 2018, conforme o
Decreto Legislativo n°® 172/2017, entrando em vigéncia no @mbito internacional no dia 31 de

janeiro de 2019. Corroborando com isso estdo Pamplona Filho e Teixeira Branco (2019, p. 8):

Em seguida, o texto da ratificacdo foi depositado no Escritério da Organizacéo
Internacional do Trabalho - OIT em Genebra em 31 de janeiro de 2018, em ato no
qual o Brasil foi representado por sua embaixadora Maria Nazareth Farani Azevedo,
sendo o 25° pais a formalizar a aceitacdo. Na forma do artigo 21,3, do texto
convencional, a sua vigéncia no Brasil se deu a partir do dia 31 de janeiro de 2019.

[..]2

O Brasil, no entanto, ainda ndo promulgou a ratificacdo da Convencéo 189, de modo
que o tratado ainda ndo tem validade interna, o que deixa o pais em situacdo de descumprimento
da Convencao perante a OIT.

A Convencdo 189 constitui um instrumento de regulamentacdo internacional que
estabelece, dentre outros direitos, a idade minima para o trabalho doméstico, que no caso
brasileiro, ¢ de dezoito anos, além de tratar da oposicdo entre fiscalizacdo do trabalho
doméstico e o direito a privacidade do empregador, com a ado¢do de medidas que possibilitem
0 acesso ao domicilio, respeitando a privacidade do contratante. Ademais, o tratado trouxe a
regulacdo das agéncias privadas de emprego, ndo permitindo préaticas abusivas, inclusive de
migrantes e nacionais, e estabeleceu um periodo de descanso semanal minimo de vinte quatro
horas consecutivas, além do direito a um ambiente de trabalho seguro e saudavel. Fomentou o
acesso das empregadas domésticas aos meios de solucdo dos conflitos, seja judicial ou

extrajudicial. Nesse sentido, esclarecem Gomes e Tortell (2015, p. 149):

A ratificacdo da Convencéo gera para o Estado-membro a obrigagdo de cumprir o
tratado internacional e se submeter ao procedimento de supervisdo internacional do

2PAMPLONA FILHO, Rodolfo; BRANCO, Mauricio de Melo Teixeira. A convengdo n. 189 da OIT e a
superacdo do elemento continuidade da prestacdo dos servicos. Revista Direito UNIFACS — Debate virtual.
Bahia, n. 234, p. 01-25, dez. 2019. Disponivel em: https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/issue/view/314.
Acesso em: 21 mar. 2020.
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cumprimento das normas realizado pela OIT via envio regular de relatérios e
respostas a eventuais queixas ou reclamacfes. O objetivo desse procedimento ndo se
limita ao exame formal da compatibilidade da convencdo com a lei nacional, mas
examina se 0 Estado vem ou ndo seguindo de fato e de direito a norma internacional
ratificada.?

A Convencao 189 da OIT possui 27 artigos estabelecendo melhorias nas condicGes de
trabalho domestico, promovendo uma igualdade de condi¢bes entre os trabalhadores
domeésticos e os demais trabalhadores tipicos, dentre as quais podem ser destacadas: (1) a busca
pela eliminacdo do trabalho infantil domestico, estabelecendo idade minima de dezoito anos;
(2) protecdo contra abusos, assédio e violéncia; (3) condi¢cdes de emprego que proporcionem
um trabalho decente, como o estabelecimento de um contrato escrito estipulando direitos e
deveres; (4) protecdo dos trabalhadores domésticos migrantes; (5) agéncias de emprego
privadas; (6) inspecao do trabalho.

Para garantir o direito ao trabalho decente, um importante instrumento desenhado pela
Convencdo é o do acesso da trabalhadora doméstica as informacGes que devem estar
explicadas, de forma simples e de facil entendimento, sobre os seus direitos e garantias, por
meio de um contrato de trabalho que esclareca, por exemplo, quais as atividades que seréo
desenvolvidas, sua remuneracdo, a jornada de trabalho, férias remuneradas, periodos de
descanso e outros (GOMES; TORTELL, 2015, p. 146)%2.

Como observam Barzotto e Lanner (2018, p. 17-18)?%, com a ratificacdo da Convencéo
189, houve uma busca pela qualidade dos vinculos de empregos, buscando diminuir a
discriminacdo de direitos trabalhistas existente em comparacao a outros trabalhadores, além de
atribuir um reconhecimento na sua profissdo, proporcionando e buscando uma diminui¢éo na
informalidade existente e que essa ndo seja violadora de direitos fundamentais.

O patamar do trabalho decente evidencia a exploracdo do trabalhador e a violagéo de
direitos fundamentais em praticas ainda comuns no Brasil, como o trabalho doméstico infantil

e violéncia e o assédio contra trabalhadoras domésticas.

21GOMES, Ana Virginia Moreira; TORTELL, Lisa. A convengdo 189 da OIT e sua ratificagio pelo Brasil:
principais disposi¢des e compatibilidade com a lei brasileira. Revista de Direito do Trabalho, Séo Paulo, v. 41,
n. 162, p. 139-163, mar./abr. 2015.
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n. 162, p. 139-163, mar./abr. 2015.
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O trabalho doméstico exercido por menores de 18 anos, constitui uma das piores formas
de trabalho infantil, ou seja, aquelas suscetiveis de causarem problemas para a saide e a moral
de criancas e adolescentes, conforme a Convencéo 182 da OIT, que trata sobre as piores formas
de trabalho infantil, ratificada pelo Brasil.

O Brasil, através do Decreto 6481/2008, dispbe sobre a Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil, elencando o trabalho infantil domeéstico em uma dessas formas. Alguns
esforgos fisicos que sdo utilizados pelas empregadas domésticas, como por exemplo, cozimento
de alimentos, varricdo, limpeza da casa, assisténcia a pessoas, podem causar grandes esforgos
pela repeticdo dos movimentos, exposic¢do ao fogo, sobrecarga muscular, jornadas exaustivas
de trabalho, gerando consequentemente, lesdes musculares, queimaduras, ansiedade e
transtornos no sono. O Decreto proibe o trabalho do menor de dezoito anos nas atividades
descritas na Lista TIP, dentre elas, o trabalho doméstico.

Devido as condicGes econdmicas familiares, meninas menores de dezoito anos sao
obrigadas a trabalhar, por exemplo, como babas em residéncias desde cedo para ajudarem seus
pais. Essa ainda ¢ uma realidade no Brasil, principalmente em regides mais afastadas dos
grandes centros, onde a fiscalizacdo é bastante reduzida. Nesse sentido Gomes e Tortell (2015,
p. 145) afirmam:

Assim, além das dificuldades proprias para a fiscalizagdo do trabalho infantil, quase
sempre informal e escondido, no caso do trabalho infantil doméstico a certeza da
auséncia de fiscalizacdo é mais um fator que dificulta a protecdo dessas trabalhadoras
e acaba por encorajar o uso de criangas no trabalho doméstico. Essa restri¢do retira
grande parte da forca de campanhas e programas contrarios ao trabalho domestico
infantil, pois demonstra a pouca efetividade das normas que punem empregadores
que contratam criancas. No final, a falta de aplicagdo da lei tira a importancia do
reconhecimento de direitos.?

No que tange a violéncia e ao assédio, a Convencgdo 189 orienta que os Estados adotem
medidas de protecdo contra abuso, assédio e violéncia. No Brasil, os diplomas normativos
criados foram a Lei 11.340/2006 e a Lei Complementar n® 150 que afirmam em seu artigo 5° e
27, respectivamente:

Art. 5. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial;

I — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

2AGOMES, Ana Virginia Moreira; TORTELL, Lisa. A convencdo 189 da OIT e sua ratificagio pelo Brasil:
principais disposi¢des e compatibilidade com a lei brasileira. Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, v. 41,
n. 162, p. 139-163, mar./abr. 2015.
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Art. 27.[...]

Pardgrafo anico. O contrato de trabalho podera ser rescindido por culpa do
empregador quando:

[...]
VIl — 0 empregador praticar qualquer das formas de violéncia doméstica ou familiar
contra mulheres de que trata o art. 5° da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006.%

Em 2019, a OIT aprovou a Convencdo 190 sobre a violéncia e o0 assédio no mundo do
trabalho. A Convencédo 190 é um tratado bastante inovador ao estender sua protecdo tanto a
trabalhadores formais e informais, independente do tipo de relagdo de trabalho. A norma
internacional, ainda ndo ratificada pelo Brasil, também passa a constituir uma importante
norma para o combate ao assédio e a violéncia no trabalho, inclusive quando a vitima seja a

trabalhadora doméstica, ndo importando se formal ou informal, se empregada ou autbnoma.
5.A Emenda Constitucional n°® 72/2013 e a Lei Complementar n°® 150/2015

A promulgacdo da EC n° 72/2013 e da LC n° 150/2015 possibilitaram melhorias nas
condicbes sociais das empregadas domésticas, concretizando o principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, Constituicdo Federal). Em 1988, a Constituicdo Federal
garantiu menos direitos trabalhistas a essa categoria em comparacao aos trabalhadores urbanos
e rurais, ocasionado uma desigualdade de direitos, somado ao baixo reconhecimento social e
econdmico. Longas jornadas de trabalho, falta de carteira de trabalho assinada, discriminacdes,
assédios e falta de voz continuaram a fazer parte da realidade das trabalhadoras domésticas.

O argumento da criacdo de um vinculo pessoal de confianca e de lacos de convivéncia
e afeicdo ao longo do tempo sdo utilizados para justificar o ndo cumprimento de direitos. O
reconhecimento expresso de direitos busca descaracterizar essa narrativa — que dissimula a

exploracdo da trabalhadora doméstica —propiciando condi¢des de desenvolvimento pessoal e

2BRASIL. Lei 11.340/2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do §8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacéo contra as Mulheres e da Convenc¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
0 Cbdigo de Processo Penal, 0 Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/L11340.htm. Acesso em: 20 fev. 2020.
26BRASIL. Lei complementar n° 150, 1 de junho de 2015. Dispde sobre o contrato de trabalho doméstico; altera
as Leis no 8.212, de 24 de julho de 1991, no 8.213, de 24 de julho de 1991, e no 11.196, de 21 de novembro de
2005; revoga o inciso | do art. 30 da Lei no 8.009, de 29 de marco de 1990, o art. 36 da Lei no 8.213, de 24 de
julho de 1991, a Lei no 5.859, de 11 de dezembro de 1972, e o inciso VII do art. 12 da Lei no 9.250, de 26 de
dezembro 1995; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcpl50.htm. Acesso em: 07 abr. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/L11340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp150.htm

profissional, pois estimula a valorizacdo do trabalho e o seu reconhecimento perante a
sociedade, que foi durante anos desvalorizado.

O reconhecimento formal de direitos resta evidente na EC n°® 72/2013 que alterou o
artigo 7° paragrafo Gnico da Constituicdo Federal para aumentar direitos trabalhistas e

possibilitar uma equiparacdo entre os trabalhadores urbanos e rurais. Abaixo um quadro

sindptico comparando direitos trabalhistas antes e apos a EC n° 72/2013.

Quadro 1. Quadro sindptico comparativo dos direitos trabalhistas antes e ap6s a EC n° 72/2013.

Antes da EC n° 72/2013

Apobs a EC n° 72/2013

IV — sal&rio minimo, fixado em lei, nacionalmente,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e
as de sua familia com moradia, alimentagéo,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim;

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e
as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim;

VI -irredutibilidade do salério, salvo o disposto em
convencao ou acordo coletivo;

VI — irredutibilidade do sal&rio, salvo o disposto em
convencao ou acordo coletivo;

VIl — garantia do salario, nunca inferior ao minimo,
para os que percebem remuneracdo variavel,

VIII - décimo terceiro saldrio com base na
remuneracao integral ou no valor da aposentadoria;

VIII — décimo terceiro salario com base na
remuneracao integral ou no valor da aposentadoria;

X — protegdo do salario na forma da lei, constituindo
crime sua retencdo dolosa;

X1 — duracéo do trabalho normal ndo superior a oito
horas diérias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensacdo de horérios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente
aos domingos;

XV - repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servigo extraordinario
superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um terco a mais do que o saldrio normal;

XVII — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um terco a mais do que o salério normal;

XVIII - licenga & gestante, sem prejuizo do emprego
e do salario, com a duracdo de cento e vinte dias;

XI1X - licenca-paternidade, nos termos fixados na lei;

XI1X — licenca-paternidade, nos termos fixados na lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico,
sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXI —aviso prévio proporcional ao tempo de servico,
sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII — redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de salde, higiene e seguranca;

XXIV - aposentadoria;

XXIV — aposentadoria;

XXVI — reconhecimento das convencfes e acordos
coletivos de trabalho;

XXX — proibi¢éo de diferenca de salarios de exercicio
de fungdes e de critério de admissdo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil,

XXXI — proibicdo de qualquer discriminagdo no
tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador
portador de deficiéncia;

XXXIII — proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho




a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de quatorze anos.

Alguns direitos ndo eram regulados antes da EC n° 72/2013, como os incisos VII, X,
XIHI, XVI, XVIHI, XX, XXVI, XXX, XXXI, XXXIII o que significa que havia diferencas
significativas entre empregados comuns e domesticos.

A EC n° 72/2013, que passou a vigorar a partir de 03 de abril de 2013 (03/04/2013),
trouxe mudancas importantes, dentre essas, ressalta-se: o reconhecimento das horas extras e do
trabalho ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, dado que ndo havia
limite fixo para o numero de horas para o trabalho, ficando ao arbitrio do empregador
doméstico sua fixacdo. Em especial, no caso de empregadas domésticas que dormem no
emprego, a ndo limitacdo da jornada significava ficar permanentemente a disposi¢do do
empregador.

A LC n°150/2015 regulamentou a EC n° 72/2013, dispondo sobre 0s seguintes direitos:
licenca maternidade, aviso prévio, indenizacdo compensatério da perda do emprego (seguro-
desemprego), Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS), previdéncia social, vale-
transporte (lei 7.418/1985), gratificacdo natalina (lei 4.749/1965), repouso semanal
remunerado, férias anuais remuneradas, trabalho noturno, intervalo interjornada, registro de
horério.

Houve a fixacdo da duracdo do contrato de trabalho que ndo excedera oito horas diarias
e quarenta e quatro semanais, assim como a possibilidade da reducdo da jornada, sob a
denominacdo de regime de tempo parcial que ndo ultrapassara vinte e cinco horas semanais
(artigo 3°). Sobre o tempo de duracdo do trabalho estipulou-se o regime de doze horas de
trabalho por trinta e seis horas de descanso (12x36), respeitados os intervalos de repouso e
alimentacéo, além do contrato de experiéncia que ndo podera ultrapassar 90 dias.

O seguro desemprego foi estabelecido as empregadas domésticas, condicionado a
publicacdo da resolucdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT) para dispor sobre sua habilitacdo e concessao. 1sso ocorreu em 26.08.2015, com
a Resolucdo n° 754, concedendo o direito a perceber durante trés meses o beneficio de um
salario minimo, pago pelo INSS, desde que tenha trabalhado de carteira assinada durante
quinze meses nos Ultimos vinte e quatro meses anteriores ao término do contrato de trabalho.
Ou seja, mesmo que nédo tenha a carteira de trabalho assinada durante nove meses, ainda podera
pleitear o beneficio, desde que labore quinze meses com CTPS anotada, totalizando vinte e

quatro previstos na legislacao.



Percebe-se diferencas entre o trabalhador regido pela CLT e a empregada doméstica,
corroborando para a nédo igualdade com o trabalhador tipico. Primeiro porque o empregado
regido pela CLT possui legislagdo propria, a lei 7.998/1990, e pode solicitar o beneficio se tiver
recebido salério durante doze meses nos ultimos dezoito anteriores ao término do contrato.
Entdo, se seu contrato foi sem carteira assinada durante seis meses e posteriormente assinada
por doze, tera direito a quatro parcelas. De outra sorte, pode perceber a quantidade de até cinco
prestacOes salariais mensais pagas pelo INSS, desde que tenha carteira assinada durante vinte
e quatro meses.

O artigo 19 da LC n° 150/2015 autoriza a aplicacdo da CLT de forma subsidiaria ao
contrato de trabalho domeéstico. No que se refere ao prazo de pagamento das verbas devidas na
rescisdo contratual, a LC n° 150/2015 n&o estabeleceu um limite temporal para quitagdo dos
valores discriminados no termo rescisério, devendo-se aplicar, em face da omisséo, o disposto
nos 88 6° e 8° do artigo 477 da CLT, pois, caso contrario, a empregada domestica ficaria a
mercé de seu empregador, esperando indefinitivamente o recebimento dos valores da rescisao.
Nesse mesmo sentido, estdo alguns julgamentos do Tribunal Regional do Trabalho da 7°
regidodo Ceard, decidindo pela sua aplicacdo?’, e outro julgamento em sentido contrario?®,
Portanto, ndo € pacifico o entendimento sobre essa tematica no TRT da 7° Regido.

Para elucidar esses direitos trabalhistas, comparou-se de forma didatica, por meio do
quadro abaixo, os direitos previstos na Lei n°® 5.859/1972 e na LC n° 150/2015.

Quadro 2. Quadro sindptico comparativo entre as leis 5.859/72 e LC n° 150.

LEI 5.859/1972 LEI COMPLEMENTAR N° 150
___________ Duracdo normal do trabalho (art. 2)
........... Trabalho em regime de tempo parcial (art. 3)
........... Contrato de experiéncia (art. 4, inciso 1)
___________ Regime 12x36 (art. 10)

___________ Registro de horario (art. 12)
___________ Intervalo interjornada (art. 13)
___________ Trabalho noturno (art. 14)

27> Por outro lado, tendo em vista o inadimplemento das verbas rescisérias, até a presente data, sem que tenha
havido culpa da reclamante, defiro a multa do artigo 477, §8° da CLT, devida também aos domésticos por for¢a
do artigo 19, caput, da Lei Complementar n°. 150/2015, que autoriza a aplica¢do subsididria da CLT”.
(FORTALEZA. 62 Vara do Trabalho de Fortaleza. Reclamacé&o Trabalhista n°® 0000918-46.2017.5.07.0015. Juiz
titular Milena Moreira de Sousa, julgado em 30.04.2018).

“[...] ”Ademais, como bem se destaca na referida simula (462 do TST), o art. 477, §8°, da CLT, ¢é expresso em
excepcionar a condenagdo “quando, comprovadamente, o trabalhador der causa a mora , o que ndo é o caso dos
autos “. (TRT. 3° Turma. Recurso Ordinario n°® 0001638-53.2017.5.07.0034. Desembargador relator Francisco
Tarcisio Guedes Lima Verde Junior, julgado em 05.06.2018).

28 “Por auséncia previsio legal, ja que regidos os trabalhadores domésticos pela Lei Complementar n® 150/2015 -
que ndo trouxe nenhuma novidade nesse sentido — e pelo artigo 7°, § unico, CF/1988, impossivel qualquer
condenagdo nas multas dos artigos 467 e 477 da CLT”. (FORTALEZA. 17* Vara do Trabalho de Fortaleza.
Reclamac¢do Trabalhista n® 0000823-10.2017.5.07.0017. Juiz titular José Henrique Aguiar, julgado em
10.07.2018).



Férias anuais remuneradas (art. 3) Férias anuais remuneradas (art. 17)

Segurados obrigatérios na Previdéncia (art. 4) Segurados obrigatorios na Previdéncia (art. 20)
FGTS facultativo para o empregador (art. 3-A) FGTS obrigatorio para o empregador (art. 21)
——————————— Aviso Prévio (art. 23)
Estabilidade da gestante (art. 4-A) Licenca-maternidade de 120 dias (art. 25)
Seguro desemprego (art. 6-A) Seguro desemprego (art. 26)

___________ Simples Domeéstico (art. 31)
___________ Fiscalizacdo Direta (art. 44)

A empregada domestica continuou sendo segurada obrigatoria da previdéncia social,
pois j& o era na legislacdo anterior revogada (Lei 5.859/1972).0 FGTS passou a ser de
recolhimento obrigatdrio pelo empregador, somente sendo aplicado a partir de 01 de outubro
de 2015 apds a edicdo da Resolucao n° 780/2015 do Conselho Curador do FGTS. Nesse ponto
merece destaque para a jurisprudéncia que reconhecia o direito ao FGTS mesmo antes dessa
regulamentacdo, pois entendia alguns magistrados que apesar de ser facultativo, 0s
empregadores deveriam proceder ao recolhimento e consequentemente concediam no
julgamento.

O valor do FGTS que as empregadas domeésticas aferem € de oito por cento (8%) da
sua remuneracao acrescido da porcentagem de 3,2% para hipotese de despedida sem justa causa
depositados mensalmente pelo empregador. Segundo Vdélia Bonfim Cassar (2018, p.
376)?° para que a empregada doméstica garanta a indenizagdo de quarenta por cento (40%) do
FGTS, na hipotese de despedida pelo empregador sem justa causa prevista no artigo 10, inciso
| do Ato das Disposic¢des Finais Transitérias (ADCT) combinado com o artigo 18, §1° da Lei
n°® 8.036/90, sera necessario o deposito mensal da porcentagem de trés virgula dois por cento
(3,2%), nos termos do artigo 22 da LC 150/2015.Em sentido diverso esta LenaraGiron de
Freitas e Rodrigo de Freitas (p. 07, 2020)% ao aduzirem que n3o seria devida a multa de 40%
quando o empregador ja recolhesse a multa de 3,2%. Em que pese tais entendimentos, a LC
afirma no final do artigo 22 que os 88 1° ao 3° do artigo 18 da Lei 8.036/1990 ndo se aplicam
aos empregados domésticos, ou seja, ndo se aplica a multa de 40% sobre o FGTS.

A despeito dessa crescente regulacdo, a informalidade e a precariedade constituem
desafios a efetivacdo as normas de protecdo, refletidas no ndo cumprimento de condi¢des
béasicas de trabalho, como o ndo reconhecimento do vinculo empregaticio, o descumprimento

da jornada de trabalho de 8 horas diarias e 44 semanais € 0 ndo pagamento de horas extras.

PCASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, So Paulo: Método, 2018.

9FREITAS, LenaraGiron de; FREITAS, Rodrigo de. A evolucio da regulamentagio do trabalho doméstico:
principais diferencas entre o trabalhador doméstico e o trabalhador urbano e suas complexidades. Revista dos
Tribunais Online, Sao Paulo, v. 209, p. 179-199, jan. 2020.



Ademais, a falta de controle estatal pelos auditores fiscais do trabalho constitui uma
problematica para a efetivacdo dos direitos trabalhistas, pois o trabalho é realizado na
residéncia do empregador, dificultando a fiscalizagdo por ser a casa um local inviolavel, ndo
podendo nela ingressar sendo mediante autorizacdo judicial ou do proprietario, nos termos do

art. 5, inciso XI, CF. Como explicam Barzotto e Lanner (2018, p. 11):

Apos cinco anos de aprovagdo da EC 72, que equipara o servico doméstico a todos
os outros trabalhos, o nimero real de trabalhadoras que acessam direitos trabalhistas
ainda é baixo no pais. A informalidade ainda é predominante no setor. Soma-se ao
problema da informalidade o fato de o sindicato ndo poder fiscalizar o trabalho
doméstico, uma vez que esse de da no ambito residencial do empregador. A
fiscalizacdo € indireta. Primeiro ouve-se a trabalhadora, faz-se o encaminhamento
para a superintendéncia regional do trabalho, que envia correspondéncia notificando
0 empregador para se justificar.3!

Para que haja algum grau de fiscalizacdo no ambito doméstico, a Instru¢cdo Normativa
110 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) elaborou formas de intervencéo direta e
indireta que permitissem o controle do reconhecimento do vinculo empregaticio, com
notificacdo e apresentacdo de documentos nas unidades do MTE de cada regido, como a
carteira de trabalho assinada, seu contrato de trabalho e o controle da jornada de trabalho pelo
empregador, por exemplo. Na pratica, é adotado o critério da fiscalizagdo indireta, ou seja,
primeiro chega-se ao conhecimento do auditor fiscal, por meio de familiares ou populares, de
alguma irregularidade do trabalho domeéstico, logo ap6s expede-se uma notificacdo para o
empregador comparecer a superintendéncia regional do trabalho comprovar o cumprimento da

legislagéo trabalhista. Nesse sentido, Gomes e Costa (2016, p. 128) afirmam:

A fiscalizacdo direta e indireta do trabalho doméstico é imprescindivel para assegurar
as condicdes de trabalho previstas na legislagdo. A fiscalizacdo indireta é feita sem
adentrar o domicilio do empregador, quando se pretende apenas aferir circunstancias
que versam sobre questdes salariais e a respeito do registro do empregado. Por
exemplo, o envio de notificacdo ao empregado, solicitando o comparecimento em
uma das unidades do MTE, levando consigo a documentacdo necessaria para
comprovar a regularizacdo da relacdo de trabalho, poderd demonstrar infracdes
trabalhistas quanto ao valor pago da remuneracdo, das férias e outras verbas, diante
da analise da carteira profissional da trabalhadora, em que devem constar todos o0s
registros referentes as verbas vencidas e quitadas.®

6. Considerac0es Finais

3IBARZOTTO, Luciane Cardoso; LANNER, Maira Brecht. Trabalho doméstico decente e fraternidade: a
legislacdo brasileira e a convengdo 189 da OIT. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI: eficacia de
direitos fundamentais nas relagdes do trabalho, sociais e empresariais 1. XXVII. Anais do XXVII Congresso
Nacional do Conpedi. Porto Alegre — RS, 2018, p. 8-23.

32GOMES, Ana Virginia Moreira; COSTA, Késia Rodrigues da. A fiscalizacdo do trabalho doméstico: um
possivel conflito entre a inviolabilidade do domicilio do empregador e a protecéo do trabalho. Revista de Direito
do Trabalho, S&o Paulo, v. 42, n. 168, p. 123-144, mar./abr. 2016.



A LC n°150/2015 regulamentou a EC e buscou uma equiparacao de direitos trabalhistas
entre as trabalhadoras domeésticas e o trabalhador tipico, porém ainda de forma incompleta. A
regulacdo mesmo representando um avancgo ndo é suficiente para enfrentar os obstaculos para
a efetivacdo desses direitos.

Este estudo observou que ainda ha avancgos importantes que devem ser feitos no campo
da fiscalizacéo do trabalho. Mesmo que a LC disponha sobre a fiscalizacéo direta do contrato
de emprego em seu artigo 44, na pratica ocorre somente a fiscalizagdo indireta, ou seja,
primeiro, ha a noticia de alguma irregularidade realizada anonimamente, logo apds a
Superintendéncia Regional do Trabalho do municipio notifica 0 empregador para que
compareca para esse local e demonstre as informagdes sobre o contrato de trabalho, como
carteira assinada, jornada, funcéo, salério e outras informagdes importantes.

Ha& ainda direitos em relacdo aos quais ndo se observa a igualdade com os demais
trabalhadores. O seguro desemprego da empregada doméstica ainda precisa ser equiparado
com o do trabalhador comum, pois essa possui somente o direito a trés salarios minimos de
seguro desemprego, desde que trabalhe quinze meses com carteira de trabalho assinada nos
altimos vinte e quatro meses anteriores ao término do contrato de trabalho. Enquanto o
empregado tipico, pode perceber até cinco salarios minimos, desde que labore durante vinte e
quatro meses com carteira assinada.

Por fim, a politica regulatéria deve atentar para as condi¢des materiais que ainda
sustentam a precariedade e vulnerabilidade das trabalhadoras domésticas: a discriminacdo de
cor e género e a falta de politicas publicas de cuidado e responsabilidades familiares. Esses sao

os desafios para o objetivo de assegurar as trabalhadoras domésticas o trabalho decente.

7. Referéncias

ALVARENGA, Rubia Zanotelli de; CORDEIRO, Lucas Raggi Tatagiba. O novo contrato de
trabalho do empregado doméstico. Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria, Sdo Paulo,
v. 27, n. 313, p. 44-58, jul. 2015.

BARZOTTO, Luciane Cardoso; LANNER, Maira Brecht. Trabalho doméstico decente e
fraternidade: a legislacéo brasileira e a convencéo 189 da OIT. In: CONGRESSO NACIONAL
DO CONPEDI: eficacia de direitos fundamentais nas relagdes do trabalho, sociais e
empresariais 1l. XXVII. Anais do XXVII Congresso Nacional do Conpedi. Porto Alegre —
RS, 2018, p. 8-23.

BELLO, Diego Sena; STURMER, Gilberto. Poder disciplinar do empregador no trabalho
doméstico. Revista de Direito do Trabalho. Sdo Paulo, v. 45, n. 205, p. 67-92, set. 20109.



BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2017]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 16 out.
2019.

BRASIL. Decreto Legislativo n°® 172 de 2017. Aprova os textos da Convencdo sobre o
Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos (n° 189) e da
Recomendacao sobre o Trabalho Doméstico Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores
Domésticos (n°® 201), da Organizagdo Internacional do Trabalho. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2017/decretolegislativo-172-4-dezembro-2017-
785852-convencao-154384-pl.html. Acesso em: 27 nov. 2019.

BRASIL. Decreto Legislativo n® 6.481 de 2008. Regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, ¢ 4°
da Convencéo 182 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibicao das
piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminagéo, aprovada pelo Decreto
Legislativo n® 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto n°® 3.597, de 12 de
setembro de 2000, e da outras providéncias. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6481.htm.  Acesso
em: 19 mar. 2020.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Instrucdo Normativa n. 110 de 06 de agosto
de 2014. Dispde sobre os procedimentos de fiscalizacdo do cumprimento das normas relativas
a protecdo ao trabalho doméstico. Brasilia, 07 ago. 2014. Disponivel em:
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/instrucao-normativa-SI1T-110-2014.htm.  Acesso
em: 22 out. 2019.

BRASIL. Lei complementar n° 150, 1 de junho de 2015. DispGe sobre o contrato de trabalho
doméstico; altera as Leis no 8.212, de 24 de julho de 1991, no 8.213, de 24 de julho de 1991,
eno 11.196, de 21 de novembro de 2005; revoga o inciso | do art. 3o da Lei no 8.009, de 29 de
marco de 1990, o art. 36 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, a Lei no 5.859, de 11 de
dezembro de 1972, e o inciso VII do art. 12 da Lei no 9.250, de 26 de dezembro 1995; e da
outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcpl50.htm. Acesso em: 07 abr. 2019.

BRASIL. Lei n° 2.757/1956. Dispde sobre a situacdo dos empregados porteiros, zeladores,
faxineiros e serventes de prédios de apartamentos residenciais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2757.htm. Acesso em: 22 out. 2019.

BRASIL. Lei 11.340/2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do §8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/L11340.htm.
Acesso em: 20 fev. 2020.

CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
Método, 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2017/decretolegislativo-172-4-dezembro-2017-785852-convencao-154384-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2017/decretolegislativo-172-4-dezembro-2017-785852-convencao-154384-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6481.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/instrucao-normativa-SIT-110-2014.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp150.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2757.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/L11340.htm

FREITAS, LenaraGiron de; FREITAS, Rodrigo de. A evolugéo da regulamentagéo do trabalho
doméstico: principais diferencas entre o trabalhador doméstico e o trabalhador urbano e suas
complexidades. Revista dos Tribunais Online, Sdo Paulo, v. 209, p. 179-199, jan. 2020.

GAMBA, Juliane Caravieri Martins. Reflexdes sobre a Convencdo n. 189 da OIT -
Trabalhadores Domesticos e o recente acorddo do TRT da 22 Regido (horas extras para a
empregada doméstica). Revista LTr legislacdo do trabalho: publicacdo mensal de legislagéo,
doutrina e jurisprudéncia, Sao Paulo, v. 76, n 02, p. 188-201, fev. 2012.

GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 10. ed. S&o Paulo: Forense,
2016.

GOMES, Ana Virginia Moreira; COSTA, Késia Rodrigues da. A fiscalizagdo do trabalho
domeéstico: um possivel conflito entre a inviolabilidade do domicilio do empregador e a
protecdo do trabalho. Revista de Direito do Trabalho, Sdo Paulo, v. 42, n. 168, p. 123-144,
mar./abr. 2016.

GOMES, Ana Virginia Moreira; TORTELL, Lisa. A convencdo 189 da OIT e sua ratificacdo
pelo Brasil: principais disposi¢Oes e compatibilidade com a lei brasileira. Revista de Direito
do Trabalho, Séo Paulo, v. 41, n. 162, p. 139-163, mar./abr. 2015.

INDICES DE SUMULAS DO TST. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/web/guest/sumulas.
Acesso em: 13 maio 2020.

JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Direito do
trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

MALLET, Estévdo; FAVA, Marcos. Comentarios ao artigo 7° pardgrafo unico. In:
CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L.
(coord.). Comentarios a constituicédo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.

MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do trabalho doméstico. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
MOURA, Marcelo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Trabalho decente.
Disponivel — em:  https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm.
Acesso em: 09 out. 2019.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Convengdo e
Recomendacédo sobre trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores
domeésticos. Disponivel em:
https://www.ilo.org/travail/whatwedo/publications/WCMS_169517/lang—pt/index.htm.
Acesso em: 09 out. 2019.

PAMPLONA FILHO, Rodolfo; BRANCO, Mauricio de Melo Teixeira. A convencdo n. 189
da OIT e a superacdo do elemento continuidade da prestacdo dos servicos. Revista Direito
UNIFACS - Debate virtual. Bahia, n. 234, p. 01-25, dez. 2019. Disponivel em:
https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/issue/view/314. Acesso em: 21 mar. 2020.


http://www.tst.jus.br/web/guest/sumulas
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/travail/whatwedo/publications/WCMS_169517/lang
https://www.ilo.org/travail/whatwedo/publications/WCMS_169517/lang--pt/index.htm
https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/issue/view/314

SILVA, Cintia de Fatima; MELO, Diego Sidrim Gomes de; LOPES JUNIOR, Percy. Uma
analise comparativa entre 0s encargos sociais cobrados do empregador domeéstico e do
empregador empresarial. Revista de Estudos Juridicos do Uni — RN, Rio Grande do Norte,
n.3, p.152-186, jan./dez. 2019. Disponivel em:
http://revistas.unirn.edu.br/index.php/revistajuridica/issue/view/121. Acesso em: 16 fev. 2020.

SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. De “Pessoa da Familia” a “Diarista”. Domésticas: a Luta
Continua! Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria, Sdo Paulo, v.24, n. 287, p. 75-86,
maio 2013.

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. 42 Turma. Recurso de Revista n° 13800-
73.2007.5.05.0030, Rel. Min. Maria de Assis Calsing. DEJT de 24.5.2013.

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. 8 Turma. Recurso de Revista n°® 2776-
87.2011.5.02.0201, Rel. Min. Dora Maria da Costa. DEJT de 15.8.2014.


http://revistas.unirn.edu.br/index.php/revistajuridica/issue/view/121

